ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΕΞΩΤΕΡΙΚΩΝ 


Γραφ. Υφυπουργού Ν.Κ.Παπούλια 


ΑΠΟΡΡΗΤΟ 


Αϑήνα, 18 Οκτωβρίου 1983 


Μη ο υωώα 


Προς τον Υφυπουργό 


π.Κ.Παπούλια 


ΘΕΜΑ : ΠΡΟΕΤΟΙΜΑΣΤΑ ΒΑΛΚΑΝΙΚΗΣ ΔΙΑΣΚΕΨΗΣ ΕΜΠΕΤΡΟΓΝΩΜΟΝΩΝ . 


Ευσαγωγυκά. 


Ενόψη της Βαλκανικής Διάσκεψης Εμπευρογνωμόνων (ΒΔΕ) 
που ϑα συνέλθει στην Αθήνα στις 16 Ἰανουαρίου 1984, το σημείωμα 
αυτό αναλύει τους ελληνικούς στόχους στη συνδιάσκεψη αυτή, προτεύ”- 
νειυ συγκεκριμένους τρόπους υλοποίησης τους και καϑορίζευ τα ανα- 
γμαία στάδια προετοιμασίας της διάσκεψης. 
Σύμφωνα µε την τρίτη επιστολή του κ. Πρωθυπουργού προς 
τους ηγέτες των άλλων βαλπανιυπών χωρών, η ημερήσια διάταξη της 


διάσκεψης των εμπειρογνωμόνων θα περιλαμβάνει τα απόλουδα σηµεία: 


ΙΤ. Προτάσεις για µέτρα ανάπτυξης πλύματος εμπιστοσύνης, 
συνεργασίας καν ασφάλειας στα Βαλκάνια. 

ΤΙ. Διαδικασίες για την προώθηση της δημιουργίας της 
Βαλμανυνμής Απυρηνυμής Ζώνης (ΒΑ7). 

ΤΊΤ. Μέτρα προστασίας κατοίκων και περιβάλλοντος της 
Βαλκανικής από συνέπειες χρήσης πυρηνικών όπλων σε ἁλ- 
λες περιοχές. 

Ιν. Βιρηνική χρήση πυρηνικής ενέργειας στα Βαλκάνια 


ναι συνεργασία στον ενεργειακό τομέα. 


τ. ΜΕΤΡΑ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΛΊΜΑΤΟΣ ΕΜΠΙΣΤΟΣΥΝΗΣ ΚΑΤ ΑΣΦΑΛΒΤΑΣ. 


Ελληνυμοί στόχου. 
Ου στόχοι που επιδιώκει να ιπανοπουήσει η χώρα µας µε 
την συμπερίληψη του ϑέματος αυτού στην ημερήσια διάταξη της 


ΒΔΕ είναι: 
α) να αυξηθεί η διαβαλπανιπκή εμπιστοσύνη µε την υιοϑέ- 


τηση ]ιέτρων που μειώνουν τη δυνατότητα των πρατών να ε- 
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ξαπολύσουν αιφνιδιαστική επίϑεση 


β) να παρεµποδιστεί η άσκηση πολιυτικής πίεσης µέσα 


από τη συγκέντρωση καν επίδειξη στρατιωτικής δύναμης 


γ) να δημιουργηθούν μηχανισμού συμπλήρωσης και ελέγ- 
χου της κύριας συμφωνίας για ΒΑ2. Τα µέτρα αυτά έχουν 
δηλαδή παν τον πρόσϑετο σκοπό, απ’τη μιά μεριά να επε- 
τείνουν τη συνεργασία των βαλπανινών χωρών νπαυ στον 
τομέα των συμβατικών όπλων,καυ από την ἄλλη μερυά να 


εμποδίσουν την καταστρατήγηση των διατάξεων για ΒΑΣ. 


Τδέες για ελληνυνές προτάσεις. 

Απολουδούν ορισμένες ιδέες που η ελληνική αντιπροσωπεία 
θα μπορούσε να προτείνει κατά τη συνάντηση της Αθήνας. Πολλές 
από τις ιδέες αυτές ἔχουν συμφωνηθεί (σε εμβρυακή μορφή) στα 
πλαίσια της ΔΑΣΕ και πρόκειται να αποτελέσουν αντιμείµμενο συζή- 
τησης κατά την μέλλουσα να συνέλθει Συνδιάσκεψη Αφοπλισμού της 
Στοκχόλμης (6ΡΗ). Για τη διαµόρφωση των παρακάτω προτάσεων ἐ- 
χει γίνει προσπάθεια να ληφϑούν υπόψη ου ιδιαιτερότητες του 
βαλπανιυκού σκηνικού (μικρότερη συγκέντρωση δυνάμεων, έλλειψη 
έντασης κλπ) που επιτρέπουν την υιοθέτηση ουσιαστιπκώτερων μέ- 
τρων. 

1. Προαναγγελία όλων των στρατιωτικών γυμνασίων (εϑνυ- 


κων η διασυμμαχικών) που γίνονται στην Βαλκανική . 


Π τελική πράξη του Ελσίνκι προβλέπει την προαιρετική 
αναγγελία τέτοιων γυμνασίων (21 ημέρες πρίν γίνουν) 
όταν εμπλέκουν πάνω απὀ 25.000. άνδρες. Επειδή όμως 

στα Βαλκάνια οι στρατιωτικές δυνάμεις είναι μυνμρότε- 
ρες σε αριθµό απ΄’ότι στην Κ.Ευρώπη, το όριο μπορεί να 
µειωδεί. Θα μπορούσε επίσης να αυξηθεί ο χρόνος προα- 
ναγγελίας και να µαθιερωθεί ο Ὀποχρεωτινός χαρακτήρας 
της. Ιδιαίτερης σημασίας ϑα ήταν για τη χώρα µας ΠΠ ο- 
πέπταση της προαναγγελίας παι στα ναυτικά γυμνάσια, 
αφού κάτυ τέτοιο δα προωθούσε ζωτικής σημασίας εδνιπά, 
συμφέροντα στο Αιγαίο. Δεδομένης όμως της παχυποψίας 
των Δυτυκών απέναντι σε μέτρα για τις ϑάλασσες (γιατί 
το ΝΑΤΟ εξαρτάται πολύ περισσότερο από τη ϑαλάσσια. οδό 
ενισχύσεων) αλλά και του διπλού κέρδους που μπορεί να 


προκύψει για τη χώρα μας, προτείνουμε την παρακάτω µε- 
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ϑόδευση: 

η Ἑλλάδα ϑα ζητήσει να συμπεριληφθούν στη ζώνη προαναγ- 
γελίας γυμνασίων καὶ τμήματα του εδάφους της ΕΣΣΔ {η 
ΕΣΣΔ έχει ήδη δεχθεί στο Ελσίνκι να συμπεριλάβει ζώνη 
250 χλμ ανατολικά των δυτυκών συνόρων της). Ἡ Βουλγαρία 
ϑα αντιπροτείνει πιθανότατα τη συμπερίληψη δαλάσσιων πε- 


ρυοχών της Ανατ.Μεσογείου. Ετσι, µε ένα συµβιβασμο ανα” 


μεσα στις κλασικές απόψεις του ΝΑΤΟ και του Συμφώνου της 
Βαρσοβίας (ΣτΒ) στα θέµατα αυτά, η Ελλάδα ϑα πετύχει δυ- 
πλό πέρδος: τόσο την υποχρέωση της Τουρκίας να προαναγ- 

γέλευ τα ναυτικά της γυμνάσια, όσο και τη συμπερίληψη 


τμήματος της ΕΣΣΔ. 
Αναμεφαλαυώνοντας, η ελληνική πρόταση στο θέμα προαναγ- 
γελίας των στρατιωτικών γυμνασίων ϑα μπορούσε να πάρει 
την ακόλουθη µορφή: 


- υποχρεωτική προαναγγελία στρατιωτικών γυμνασίων (εϑνυ- 


κών ἡ διασυμμαχικών) που εμπλέκουν πάνω από 10.000 άνδρες. 
- ελάχυστος χρόνος προαναγγελίας 45 μέρες. 


- συμπερίληψη τμημάτων του εδάφους της ΕΣΣΔ. 


2. πρόσκληση στρατιωτικών παρατηρητών από τις άλλες 


βαλκανιυχμές χώρες να παραστούν στη δυεξαγωγή των παρα- 
ΞΞτ-Ξ--Ξ-----Ξ--."Ηηστουον στη οιεξαγωγή των παρα 


πάνω γυμνασίων . 


Η πρόσκληση αυτή υιοϑετήϑηκε από την Τελυνή Πράξη του 
Ελσίνκι ως προαιρετική. Ἡ Ελλάδα 8α πρέπει να επιµείνει 
στην καϑυέρωση της ὑποχρεωτικότητας. ΄Αν όμως δεν να- 
δίσταται δυνατό να συμφωνηθεί μάτι τέτοιο, ϑα μπορούσα-: 
με να δεχϑούμε την καθιέρωση της Ὀποχρεωτυμής πρόσμλη - 
σης παρατηρητών για τα μεγάλα στρατιωτικά γυμνάσια (π. ές 
πάνω από 15.000 άνδρες) και μόνο εφόσον η χώρα που τα 
φιλοξενεί αιτιολογήσει υπανοποιητιυχκά τη στάση της. 


3. Ίδρυση μόνιμης επιτροπής από εμπε υρογνώμονες χαι 


διπλωμάτες που ϑα επιλύουν τα, τρέχοντα προβλήματα, τα 
σχετικά µε την εφαρμογή των συμφωνηθέντων, 


Το πρότυπο της επιτροπής αυτής µπορεί να είναι, η αµερι- 
πανο-σοβιετική ΘΤΆΝΡΙΝΟ ΟΟΝΘΌΙΤΆΤΙΥΕ ΕΟΜΜΤΘΘΤΟΝ που 
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ιδρύθηκε στα πλαίσια των 5ΆΠΤ και έχει γενικά αναγνω- 


ρυστεί σαν επιτυχημένη. Μιά τέτοια"Επιτροπή Βαλπανινης 


Ασφάλειας" (ΒΑΤΙΚΑΝ 9ΕΟὉΌΕΤΤΥ σΟΜΜΙΤΕΕ) ϑα αναλάμβανε το 


΄ ΄ ιά ου 
βάρος της επύλυσης των επιµερους τεχνυκών διαφορῶν στους 
ὗ νου: 
τομείς των μέτρων ανάπτυξης κλίματος εμπιστοσύνης 


της αποπυρηνυκοπούησης :. 


ὦ Κ , 
΄ Ἷ εστιών 
4. Μέτρα απευθείας επυκουνωνίας των πολυτυκων ἨηΥ 


΄ , 
σε περιόδους. έντασης και πρυσεὼν. 


Ανάλογα μέτρα (κόπκινο τηλέτυπο κλπ) έχουν ληφθεί ανάµε”- 
σα στις ΗΠΑ και ΕΣΣΔ ήδη από την εποχή της πουβανικής 
κρίσης που έδειξε την αναγκαιότητα για πατευδείαν επαφή 
μεταξύ των ηγετών των δύο χωρών σε περιόδους πρίσεων. 
παρόλο που εξαιτίας της ανυπαρξίας πυρηνικών ὁπλων στα 
Βαλπάνια (αν φυσικά γίνει πραγματικότητα η ΒΑΖ) ο παρά- 
γοντας χρόνος δεν θα είναι και τόσο ϑεμελιακός (όπως 
στην περίπτωση των πυρηνυκών πυραύλων) η υιοθέτηση τέ- 
τονων µέτρων επικοινωνίας µπορεί να αποβεί πολλαπλά χρή- 
συµη για τη χώρα µας, ιδιαίτερα στα πλαίσια των ελληνο- 


τουρμυκών κρίσεων. 
5. Προαναγγελία κάϑε νέας απόπτησης ἡ παραγγελίας όπλων . 
-------------5--Ε νέες αποπτησης ἡ παραγγελίας όπλων 


Το ελληνο-τουρκικό σύμφωνο για τους ναυτικούς εξοπλισμούς 
(Βενιζέλου - Κεμάλ) αποτελεί στον τομέα αυτόν ένα ενδια- 
φέρον προηγούμενο, παρόλο που η υδέα αυτή δεν βρήκε μυμη- 
τές στον διεθνή χώρο. Η αναβίωση και ο επσυγχρονισµός του 
μέτρου αυτού μόνο οφέλη ϑα Ἠπορούσε να έχει για την Ἑλλά- 
δα δεδομένου τι: 


η αποδοχή του απὀ την πλευρά της Τουρκίας ϑα παθδιέρωνε 
την Αρχή μιάς κάποιας ισορροπίας ανάμεσα στις δύο χώρες 
(κάτι που σήμερα τουλάχιστον δεν δέχεται η ρα, 


- Ὢ αποδοχή του απὀ τις χώρες του ΣΤΒ ϑα αύξανε την εήμευς 
στοσυνη των υπόλοιπων χωρών δεδομένου ότι τέτοια ΠΝ 


περιβάλλονται µε μεγάλη μυστικότητα στις ανατολικές χώ- 
ρες. 


6. Κοινοποίηση ύψους και δυάρϑρωσης στρατιωτικού προῦπο- 
λογισμού. 
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πο μέτρο αυτό είναι αρκετά απίθανο να γύνευ δεκτο απο 
τυς χώρες του ΣτΒ παρά την ΕΝ μέρους τους προσπαθεια 
(στον ΟΗΕ) να πετύχουν την ψήφυση απόφασης γυα παγωµα 


των στρατιωτικών προὔὐπολογυσμών στα σημεβρυνᾶ επίπεδα. 
Ἡ εγγενής αδυναμία των ανατολυκών χωρών να αναποινώσουν 


τέτοια στουχεία, η διαφορά στη διὰ 
μῶν προὔπολογιυσμών από χώρα σε χώρα, 


των αμοιβών του προσωπικού και πολλά άλλα προβλήµατα 
ότασης αδύνα- 


ρϑρωση των στρατινωτυ”- 
η συγκρυσυµότητα 


χάνουν την πραγματοποίηση μιάς τέτοιας πρ 
τη, τουλάχιστον µε τα σημερινά δεδομένα. 


7. πάγωμα, όγκου στρατιωτικών δυνάμεων στο σηµερινο επι” 


πεδο. 


πο μέτρο αυτό θέτει βέβαια (όπως φυσικά και όλα σχεδόν 

τα προαναφερθέντα) ϑέμα επαλήθευσης (ΥΕΕΙΕΤΟΆΤΤΟΝ) : Εὖ - 
ναι δηλαδή εξαιρετικά δύσκολο να καταγραφεί λεπτοµερεια- 
κά το ανθρώπινο στρατιωτικό δυναμυκό κάϑε χώρας. Είναι 
όμως λιγότερο δύσκολο ίσως, να παταµετρηθεί το ανθρώπινο 
δυναμικό στους τεχνικότερους κλάδους των Ε.Δ. (ναυτικό, 
αεροπορία, ελικόπτερα κλπ) του οπούου η αυξομείωση συ- 
νήθως εξαρτάται από την απόκτηση νέων ή απομάνρυνση πα- 
λαιών όπλων. Καν οι κλάδου ακριβώς αυτοί είναι που γεν- 
νούν τις μεγαλύτερες ανησυχίες στη στρατηγική σχεδία- 
ση. Με. ένα ενδεχόμενο πάγωμα του όγκου των βαλκανικών 
δυνάμεων στο σημερινό επίπεδο, ϑα επυτυγχάνονταν μεγά- 
λα εθνικά οφέλη απέναντι στην Τουρκία: η παλπάζουσα, γεν- 
νητυκότητα στη χώρα αυτή πιέζει τις στρατιωτικές αρχές 
να αυξάνουν πάϑε χρόνο τον ὀγπο των δυνάµεων τους. Ἡ 
διόγκωση ὅμως αυτή σε ανθρώπινο δυναμικό δημιουργεί 
παράλληλη ανάγκη για εξοπλισμό τους πράγμα που στα προ- 
σεχή χρόνια δα αποτελέσει την κύρια επυχευρηματολογική 
γραμμή της ΄Αγκυρας στα θέµατα αμερυκανυκής (ναι δυτι- 
κής γενυκά) βοήδειας. Δεδομένης της πατωτερότητας του 
ΝΑΤΟ σε συμβατικές δυνάμεις των νέων του προσπαθειών 
για αύξηση των δυνάμεων αυτών και της αδυναμίας των πε- 
ρυσσότερων δυτικών χωρών να σηκώσουν το ουνονομιυμὀ ναι 
πολιυτυκό κόστος μιάς μεγαλύτερης στρατιωτικής ϑητείας 
και του αντίστοιχου εξοπλισμού των πληρωτών, η "λύση" 


του εξοπλισμού των "άφδονων" και "φτηνών"τουρμικών ενό- 
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πλων δυνάμεων (δεύτερων σε αρυϑμό μέσα στο ΝΑΤΟ) ϑα πρέ- 
πευ να φαύνεταυ πολύ ελκυστωή για τυς ΗΠΑ στα προσεχή 
χρόνια. Για τους λόγους αυτούς αλλά καὶ γιατί η Τουρκία 
στρέφει το ενδιαφέρον της ολοένα και περισσότερο προς 
τους κλάδους εκείνης των Β.Δ. όπου σήµερα υπάρχει κάποια 
αριθμητική ισορροπία µε την Ἑλλάδα (ναυτικό-αεροπορία) , 
η επτίµηση µας εἰναι ότυ η υλοποίηση της πρότασης αυτής 
θα. εξυπηρετόύσε ζωτικά εθνικά συμφέροντα. Δεν πρέπευ τέ- 


λος, να παραβλεφδεύ καυ η σηµερινή αδυ 
όπου τυχόν αλλαγή πορείας 
ροβλήματα 


ναμία της Βουλγαρί- 
ας στον τοµέα του ναυτικού, 
της Σόφιας ενδέχεταυ να δημιουργούσε ορισμένα π 


για την ελληνική άμυνα. 
8. Αποφυγή γυμνασίων κοντά στα σύνορα. 


παρά την ελκυστυκότητά του, ένα τέτοιο μέτρο συνεπάγεται 
μεγάλες ϑυσίες για όλες σχεδόν τις βαλμανυνμές χώρες, δε- 
δομένου ότι το μεγαλύτερο μέρος των στρατιωτυκών ασκήσεων 
γίνεται συνήϑως στις παραμεϑόρυες περιοχές. Παρόλα αυτά, 
η μείωση του αριθμού των γυμνασίων αυτών- που δεν ϑάπρεπε 
να αποκλειστεί- θα μπορούσε να δημιουργήσει ένα "κεντημέ- 
νο" σε τρόπο ώστε η διεξαγωγή τέτοιων γυμνάσιων να συνε- 
πάγεται για τη χώρα που ϑα τα αποφάσιζε ένα πολυτυκό κό- 


στος δυσανάλογο από τα οφέλη που ϑα προέκυπταν . 


9, Απαγόρευση στάϑμευσης/εγκατάστασης ορυσμένων οπλ.υνκών 


συστημάτων σε μεγάλους αριθμούς κοντά στα σύνορα. 


πο πρώτο πρόβλημα που ανακύπτειυ µε μιά τέτοια πρόταση εί- 
ναι η συμφωνία που είναι αναγκαίο να προκύψει πάνω στο ποιά 
οπλυκά συστήµατα εἶναυ τα πιό σημαντικά (αποσταδεροποιητιπά) 
ώστε να έχουν την προτεραιότητα. Γίνεται γενικά δεκτό ότι 
τέτοια όπλα είναι μεταξύ άλλων τα τάννς παὶν ου πύραυλοι, 
ενώ η συμπερίληψη και των αποβατυμών σκαφών περιέχει εμ- 
φανή οφέλη για την Ἑλλάδα. ᾿Αλλα αποσταθεροπουητυκά στοι- 
χεία καυ γιαυτό άξια συζήτησης εἶναι οι αερομεταφερόµενες 


μονάδες, ου μονάδες πατασκευής γεφυρών κλπ. 


10. Απαγόρευση διεξαγωγής ασκήσεων που περιλαμβάνουν προ- 


στασία κατά χημιπής ναι πυρηνικής επίθεσης. 


Δυαπ ή 
----ογματευτιμή ταμτική. 


ραγματευτινή ταγτιμή 


Εύναι σαφές ἆ 
αφες Οτι οι περισσότερες απὀ τις παραπάνω προτά- 


σεις είναι ῇ ΄ ͵ ; ; 
αρκετα απίθανο αν όχι αδύνατο, να τύχουν της απαιυτου- 


εν ͵ ; 
Ἠενης βαλκανικής ομοφωνύας. Τα προβλήματα που ϑέτουν εξάλλου στον 


τοµέα της επαλήδευσης και ελέγχου (ΥΒΕΙΡΙΟΆΤΙΟΝ) μοιάζουν αξεπέ- 
ραστα. Κρίϑηνε όµως σκόπιμο να περιληφθούν στο ελληνυμό διαπραγµα- 
τευτιμό οπλοστάσιο δεδομένου ότι σε κάϑε διαπραγμάτευση γίνονται 
αμοιβαίες παραχωρήσεις πι έτσι δεν αποκλείεται μερικές από τις πα- 
ραπάνω προτάσεις να γίνουν δεκτές σε ανατάλλαγµα για την αποδοχή 
από την Ελλάδα μερικών προτάσεων των άλλων βαλκανικών χωρών. Ε- 
τσι, πολλά απὀ τα παραπάνω µέτρα είναι αναπόφευκτα Ἠ" διαπραγµα- 
τευτινά χαρτιά ναι σαν τέτοια πρέπει να προταϑούν από την ελληνυ- 
μῆ αντυπροσωπεία στη ΒΔΕ. 


Δρ. Γιάννης Βαληνάνης 


Επιστημονυκός Συνεργάτης 


